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Introduccién

Cuando se desatd la crisis internacional 2008-2009, los analistas hicieron muchas
comparaciones de magnitud con relacién al Crack del '29, y ello a su vez despertd la
inquietud por un posible brote de proteccionismo comercial. Surgié la preocupacion por los
posibles efectos negativos que podia tener para la economia mundial el hecho que cada
pais comenzara a establecer politicas comerciales que restringieran el comercio
internacional, como habia ocurrido en la llamada ‘Gran Depresiéon’ de los afios ‘30. Esto
hubiera implicado una retraccion ain mayor de la economia, adicional a la ocasionada por
la disminucion de la demanda de los paises sobre los cuales la crisis provocé mayores
efectos. Es por ello que la comunidad internacional desarroll6 un sistema de seguimiento
de las politicas que afectan los flujos internacionales, a los fines de servir de alerta en los
casos en que los paises establecieran medidas restrictivas del comercio exterior, conocido
como Global Trade Alert.

Argentina llegé a la crisis de 2008-2009 con circunstancias particulares, ya que habia
perdido (y luego en alguna medida desechd) la posibilidad de acceder al crédito
internacional desde el default de 2001, lo cual implic6 la necesidad de mantener un
superavit comercial permanente, para evitar una crisis de balanza de pagos. En ese
marco, incidido quiz4 también por la visiébn econémica de las autoridades, en 2004 el pais
comenz6 a aplicar algunas medidas de control del comercio exterior (Certificados de
Importacién), concentradas en ese momento en sectores especificos. Con el transcurrir del
tiempo, y al deteriorarse la competitividad, especialmente cambiaria, Argentina fue

! Nota publicada en el diario EI Cronista el 24 de Julio de 2012

Esta publicacién es propiedad del Instituto de Estudios sobre la Realidad Argentina y Latinoamericana (IERAL) de Fundacién Mediterranea.
Direccién Marcelo L. Capello. Direccion Nacional del Derecho de Autor Ley N°© 11723 - N°© 2328, Registro de Propiedad Intelectual N°© 5002622.
ISSN N° 1850-6895(correo electrénico). Se autoriza la reproduccién total o parcial citando la fuente. Sede Buenos Aires y domicilio legal:
Viamonte 610 2° piso, (C1053ABN) Buenos Aires, Argentina. Tel.: (54-11) 4393-0375. Sede Cérdoba: Campillo 394 (5001), Cérdoba,
Araentina. Tel.: (54-351) 472-6525/6523. E-mail: info@ieral.ora ieralcordoba@ieral.ora



incorporando cada vez mayores lineas arancelarias al régimen de Licencias No
Automaticas, medida que repercute en mayores dificultades y demoras para concretar
operaciones de importacion. Actualmente, una gran cantidad de productos estan
alcanzados por este régimen, entre otros: Pelotas, Partes de Calzado, Papel, Bicicletas,
Articulos para el Hogar, Neumaticos para Bicicletas, Motocicletas, Manufacturas Diversas,
Productos Textiles, Productos Metallrgicos, Hilados y Tejidos, Neumaticos, Productos
Varios, Tornillos y Afines, Autopartes y Afines, Vehiculos automoviles.

Posteriormente se pusieron en practica otras medidas que limitaron el desarrollo del
comercio exterior, como la Declaracion Jurada Anticipada de Importacion (DJAI) y el
establecimiento de mecanismos mas engorrosos para desarrollar importaciones en
general, incluso discrecionales, cuya magnitud se indaga en la siguiente seccion. Ademas
de ello, como es de publico conocimiento, con la pretensién de acelerar la obtencion de
reservas internacionales, también se aplicaron restricciones a la liquidacion de divisas
originadas en exportaciones y restricciones en el mercado cambiario. Las primeras
derivaron en una pérdida de operaciones de exportacion y reclamos varios que dieron
lugar a 7 modificaciones en la normativa originalmente establecida; y en el segundo caso,
se incrementd en forma abrupta la desconfianza, provocando una importante salida de
depoésitos bancarios en doélares, y generando menores transacciones econdmicas,
especialmente en inmuebles.

Lo cierto es que la politica excesivamente proteccionista aplicada por Argentina corria el
riesgo de generar, y en varios casos se ha cumplido, serios problemas para las actividades
econdmicas locales, especialmente para los exportadores o que compiten con
importaciones que no han sufrido trabas:

Cuellos de botella en la producciéon de ciertos bienes, por falta de insumos.

Encarecimiento de insumos, bienes intermedios y de capital, por la mayor escasez y
menor competencia internacional, afectando principalmente a las actividades que
compiten en mercados externos o con las importaciones.

Posibles represalias por parte de los paises afectados por medidas discriminatorias de
Argentina.

Tendencia a apreciar el tipo de cambio real oficial, por las restricciones a las importaciones
y a la compra de divisas.



Las mediciones de Global Trade Alert

A partir de la informacién proporcionada por Global Trade Alert (en adelante GTA), que es
desarrollado por el Centre for Economic Policy Research (CEPR) y financiado por
organismos multilaterales y otros, es posible analizar desde una perspectiva comparativa
las medidas que restringen el comercio internacional que son aplicadas por cada pais, y en
especial se analizaran las medidas de Argentina.

Previo a ello, es importante destacar que en GTA se registra una ‘medida’ nueva cuando
existe una resolucién, ley o anuncio, y que este puede afectar a uno o varios productos
(lineas arancelarias), y a uno o varios sectores de actividad econémica. Las medidas
anunciadas y aun no implementadas son evaluadas por su impacto potencial. Asimismo,
las medidas son clasificadas por color (Rojo, Ambar y Verde) segtn su implicancia:

Rojo: Medida implementada que discrimina contra intereses comerciales
extranjeros casi con certeza absoluta.

Ambar: Medida implementada que tiene probabilidad de afectar intereses
comerciales extranjeros 0 Medida anunciada (no implementada) que discriminaria contra
intereses comerciales extranjeros casi con certeza absoluta en el caso que fuera
implementada.

Verde: Medida anunciada de liberalizacion no discriminatoria, Medida

implementada no discriminatoria, Medida que mejora la transparencia de la politica
comercial.
Las medidas negativas mas frecuentes son: subas de aranceles (generales o sobre
importaciones de paises especificos), precios de referencia para las importaciones,
licencias de importacion, cuotas de importacién, prohibiciones de importacién, iniciacién
de investigacion antidumping, tarifas compensatorias, subsidios o0 ventajas para la
produccién nacional, entre otras.

Las restricciones de Argentinay el mundo

La evidencia recabada sugiere que gran parte de los paises establecieron medidas lesivas
del comercio exterior cuando el efecto de la crisis internacional se hizo sentir,
principalmente en la segunda parte de 2009, pero luego los paises que siguieron aplicando
medidas fueron cada vez menos. Por caso, en el segundo semestre de 2009 existieron 80
medidas contra el comercio exterior que afectaron a Argentina, aplicadas por 34 paises
y/o Grupos econémicos), mientras que en el primer semestre de 2012 existieron sélo 20



(aplicadas por 12 paises y/o grupos). Por su parte, Argentina fue incrementando sus
medidas en el tiempo.

Cantidad de Medidas que atentan contra el comercio de manera discriminatoria
Desde 2009 a 2012-Jun
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Nota: Se consideran sélo medidas calificadas Rojo y Ambar
Fuente: IERAL sobre la base de datos de GTA

Es importante destacar que entre 2009 y la actualidad el pais que mas medidas aplicé
contra Argentina fue Rusia (22 medidas), seguido de Kazajistan (11), China (10) y la India
(9), aunque puede decirse que todas ellas aplicaron un niimero acotado de medidas si se
tiene en cuenta el total aplicado por Argentina.



Cantidad de medidas extranjeras que atentan contra Argentina de manera discriminatoria,
por pais que aplica

Desde 2009 a 2012-Jun

2
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Fuente: IERAL sobre la base de Informe GTA

Otra forma de evaluar la dimension que adquiere la politica de restriccion comercial es
evaluar qué proporcion de las lineas arancelarias® son afectadas por estas acciones. En el
caso de Argentina, las restricciones afectan a 37% de los productos, mientras que los
paises industrializados mas relevantes afectaron una porcion mucho menor (Alemania 2%
0 Estados Unidos 11%). Por su parte, el principal socio comercial de Argentina (Brasil)
aplicé medidas que afectan al 20% de los productos, pero como se vera mas adelante,
estas medidas no estuvieron tan dirigidas a los argentinos.

2 Se dispone de informacién codificada a 4 digitos, los cuales describen conjuntos de productos que
guardan alguna relaciéon entre si en relacion con su funcién o el material con el que estan
realizados.



Productos afectados por las medidas que afectan el comercio internacional, por pais
Desde 2009 a 2012-Jun
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Fuente: IERAL sobre la base de Informe GTA

Para poner el caso argentino en perspectiva mundial, puede verse en el siguiente grafico
gue el pais lidera el ranking de medidas aplicadas (considerando las calificadas como Rojo
o Ambar), seguido por Rusia (que hasta dias recientes no formaba parte de la
Organizacion Mundial de Comercio), Estados Unidos, China, India y Brasil, entre otros.

Cantidad de Medidas que atentan contra el comercio de manera discriminatoria, por pais
que las implementé

Desde 2009 a 2012-Jun

24
86

1!ARG: 168

Nota: Se consideran sélo medidas calificadas Rojo y Ambar
Fuente: IERAL sobre la base de datos de GTA
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Argentina aplic6 medidas dirigidas principalmente a frenar las importaciones con origen en
China (105 medidas) y Brasil (66), seguido por Estados Unidos (57) y algunos paises de
Europa. Es decir que las medidas afectaron principalmente a algunos de los socios
comerciales mas importantes para la produccion local exportable. A la luz de los conflictos
bilaterales que mas han trascendido, cobra relevancia también el caso de México (39) y
también el de algunos socios comerciales con los que Argentina mantiene saldos
comerciales altamente favorables, como Chile (34) y Uruguay (27).

Cantidad de Medidas que atentan contra el comercio de manera discriminatoria, aplicadas
por Argentina

Desde 2009 a 2012-Jun
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Fuente: IERAL sobre la base de Informe GTA

Es interesante destacar que Brasil recibe medidas negativas en primer lugar desde
Argentina (66), y en segundo lugar desde Rusia (24), mientras que del resto del mundo
recibe pocas restricciones. Asimismo, Brasil s6lo habria aplicado 3 medidas (tomando el
mismo periodo y tipo de medidas, segun el ultimo informe de GTA).

También merece una mencion el caso de México, que entre 2009 y la actualidad fue
afectado en primer lugar por restricciones de parte de Argentina (39 medidas) y en
segundo lugar de parte de Rusia (29 medidas, segun el dltimo Informe de GTA). La



reciente ruptura del acuerdo de complementariedad para el sector automotriz también
refleja la vision actual de la politica comercial de Argentina.

Cantidad de medidas extranjeras que atentan contra Brasil de manera discriminatoria, por
pais que aplica

Desde 2009 a 2012-Jun
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Fuente: IERAL sobre la base Informe GTA

SArgentina resolvié algo con su politica comercial?

Aunque no hay muchas referencias estadisticas sobre el tema, se destaca el estudio de la
Fundacion Observatorio PyME en el cual se relevo la opinion de las PyMEs industriales
sobre las DJAI, esto es, sobre solo uno de los elementos que obstaculizan las
importaciones. A partir de este estudio se desprende que 39% de las PyMEs industriales
son perjudicadas negativamente por estas medidas a raiz de la dificultad que enfrentan
para hacerse de insumos de produccion que requieren. Por su parte, 17% de las empresas
declara ser afectada por la dificultad y los costos adicionales que el mismo tramite implica.
Solo 13% de las empresas consultadas resultan favorecidas por la medida, lo cual revela
el escaso logro de la politica implementada, y 43% afirma que no son afectadas por la
medida (ni positiva ni negativamente).



Efecto de la politica de DJAI sobre las PyMEs industriales argentinas (I Trim 2012)
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Fuente: IERAL sobre la base de FOP.
Nota: En el grafico de la derecha los porcentajes no suman 100% ya que las alternativas no son mutuamente excluyentes.

La cuestion de fondo para la sostenibilidad del comercio exterior debe buscarse en la
importante pérdida de competitividad ocasionada por el atraso cambiario real (por la
evolucion del tipo de cambio nominal y la inflacién) y su consecuente impacto en la suba
de costos de producciébn en ddlares, la cual ademas se combina con la reciente
depreciacion del Real brasilero, entre otras monedas relevantes. Las medidas de
restriccion al comercio aplicadas por Argentina no sélo no revirtieron el problema de
fondo, sino que trajeron otros problemas adicionales, afectando finalmente el nivel de
actividad.

Por caso, el Tipo de Cambio Real® (TCR) en relacién a la moneda norteamericana en julio
se ubica en 0,97 si se toma como referencia el valor 1 en diciembre de 2001, lo que
implica una pérdida total del colchon cambiario respecto del ddlar. Respecto de la moneda
brasilefia en julio el TCR asume el valor de 1,53 respecto de diciembre de 2001 tomado
como base como en el caso anterior. Sin embargo, en el caso de Brasil es interesante
apreciar que el TCR actual es apenas 2% superior al que existia en diciembre de 1998,
mes previo a la importante devaluacion del vecino pais a finales de la década del noventa,
momento en que a su vez Argentina ya evidenciaba apreciacion cambiaria.

% El tipo de cambio nominal ajustado por la variacién de precios interna y externa



Tipo de Cambio Real (Délar, Real y Multilateral)
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Fuente: IERAL sobre la base de MECON, IPEA, BCRA, DPEyC-SL y proyecciones

Lo cierto es que por una combinacion de trabas a las importaciones, pérdida adicional de
competitividad y desaceleracion de varios paises con los cuales Argentina interactla, el
comercio externo ha caido en forma pronunciada en 2012. Las exportaciones caen 7% en
Mayo de 2012 si se lo compara con igual mes del afio anterior y las importaciones se
redujeron 5% en el mismo periodo. Si se consideran los primeros cinco meses del afio las
exportaciones avanzaron 1% respecto del afio anterior, lo cual implica una fuerte
desaceleracién (con una tendencia negativa), mientras que las importaciones llevan una
caida de 4%. Si se examina la relacién con paises en particular en algunas situaciones las
reducciones son mucho més severas.

En el caso de la relacion con Brasil, al primer trimestre de 2012 tanto exportaciones como
importaciones a dicho pais caian alrededor del 10%, cuando el afio previo ambas variables
subian en torno al 20%. Dado que Brasil pasé de crecer del 2,7% en 2011 al 1,9% en el
primer trimestre de 2012, es de suponer que en la caida del intercambio con dicho pais se
mixturan al menos 3 factores, como son trabas al comercio, desaceleracién econémica en
ambos paises y caida de la competitividad local respecto al vecino pais.
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Comercio bilateral de Argentina con Brasil
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Fuente: IERAL sobre la base de MECON e INDEC

Asi las cosas, los esfuerzos de las empresas por desarrollar aumentos de productividad
dificilmente puedan compensar la inflacion en doélares que se evidencia cada afio en
Argentina, cuya responsabilidad es claramente de la politica macroecondémica. Tal
evolucién no podra ser compensada con mayores restricciones al comercio ni trabas en los
mercados de cambios, sino que Argentina deberd solucionar en algin momento su
problema de competitividad, y ello, entre otras cosas, implica la necesidad de comenzar a
contener la inflacion.
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